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Kozmives ivovizell Atas kiépitése és mUkodési-
finanszirozAsi modjai A TORTENEImI

MAGYARORSZAGON -

MIRE TANIT A TORTENELEM?

Bethlendi Andrds BME GTK phd hallgaté, Flstés Andrés BDL Kft.

A fejlett tarsadalmak miikédésének nélkllézhetetlen eleme a vezetékes vizellatdas
kialakitasa, tervszerii vizgazddalkodds megteremtése. A mai modern Magyarorszdgon
fontos kérdés egyrészt a vizikézmii-szolgaltatas fejlesztése és bovitése, de ugyanolyan
Iényeges szempont a meglévé és a kézeljovében épitendd kézmiirendszerek

finanszirozhatésdga.

koévetkezd ot-tiz évben a vizikbzmua-agazat oridsi fejlédés

elétt all mind mennyiségi, folydméterben mérve, mind
mindségi, szennyviz-kibocsatasi, illetve ivoviz-mindségi para-
méterekben mérve. A fejlesztési és beruhdzdsi dsszegnagysdg
Osszességében az 1000 milliard forintot is meghaladhatja. Ez az
osszeg csak a Viz-Keretirdnyelvben vdallalt kdtelezettségeink tel-
jesitésére szolgdl, nem tartalmazza a tdmogathatd korbdl kima-
radd telepllések jogosan felmerUlé igényeit.
Az el&bbiek ellenére a fejlesztési és rekonstrukcids szukséglet fi-
nanszirozdsa csak részben megoldott! Ugyanis az Eurdépai Unid
csak fejlesztésre nyUjt tdmogatdst, és ezt is csak a telepllések
egy részének, nagyon szigor( feltételek mellett. A hitelintézetek
az dnkormanyzatok sz&dmara az dnrészek biztositdsara szolgdld
hiteleket nydjtjak. Az unids tdmogatas csak a 2000 lakosegyen-
érték feletti és érzékeny terlleten 1évé telepUlések esetében je-
lent finanszirozdsi lehetédséget. Az el6bbinél kisebb telepllések
szdmara az unids tdmogatdsok nem érhetdek el. A helyzet meg-
oldasdat egy intenzivebb allami és dnkormdanyzati szerepvallalds
mellett egy nagyobb mértékld banki finanszirozds feltételeinek
megteremtése szolgdlhatnd. Az elébbit a vizkézmUlvek megfe-
lels értékelése és a jelenlegi befektetdi szemlélet megvaltozdsa
is nagyban segithetné.
A hazai finanszirozdk jelenleg nem ismerik el kell6képpen a
kdzmUves beruhdzdsok finanszirozdsdnak Iétjogosultsagat, elsé-
sorban elégtelen fedezetek miatt (korldtozottan forgalomképes
kdzmuadvagyon helyzetére utalva), és a korldtozott hosszU lejaratu
refinanszirozdsi lehet&ségek kdvetkeztében.
Jelen cikk arra véllalkozik, hogy a vizikbézmU-agazat terlletén a
muUlt t&rténelmébdl meritve adjon fogddzot a jelen finanszirozasi
feltételeinek javitasara. A XIX-XX. szdzad forduldja a dinamikus
fejlédés kdvetkeztében a magyarorszagi vizellatds és csatorna-
z&s elsd fénykordt jelentette a vizkdzmU-szolgdltatéas kiepulését
tekintve. Réviden dattekintjuk az elébbi fejlédés meghatdrozd
tényezdit: dllami és dnkormdanyzati szerepvdallaldst, jogszabdlyi
kdrnyezetet, és részletesebben bemutatjuk a finanszirozdsi rend-
szerét, A cikk egyben izelitét kivan adni egy készulé kdnyvnek,
mely a hazai vizszabdlyozds és kdzmdves ivovizellatds kiépitése,
illetve muUkodési-finanszirozdsi modjainak attekintését célozza
meg. Részletesen bemutatva a korabeli finanszirozdsi mddokat,
illetve ezek targyi emlékeit, tdbbek kdz6tt a fennmaradt térté-
nelmi értékpapirokat.

B Hatbsagi hattér kialitasa

A kdzmdves vizelldtas kiépitésének technikai feltételei mar a
XVII-XVIII. szdzad folyaman |étrejottek, és széles kdrben elterjed-
tek elsGsorban az iparosodd nyugat-eurdpai varosokban. Ma-
gyarorszdgon a késébbi iparosodds kdvetkeztében ez a folya-
mat csak a XIX. szdzad masodik felében, inkdbb annak a végén
indult meg. Az iparosodds nemcsak oz ipartelepek vizelldtasat
kivéinta meg, hanem az egyre ndvekvé varosi lakossdg egészsé-
ges ivovizzel vald ellatasat is szlkségessé tette. Az 1860-as évek-

ben jelentek meg a nagyobb varosokban az elsé vizmivek (I4sd
példaul 1862 - Szeged, 1868 — Budapest).

A XIX. sz&zad végén kialakult egységes hatdsagi rendszer, mely
nagymértékben elémozditotta a kdzmdves vizellGtas kialaku-
l&sat. Az 1879-ben a Féldmdivelésugyi Minisztérium keretében
életre hivott kultGrmérndki intézmény a kisebb vizellatasi fel-
adatokért, azok tervezéséért és épitéséért felelt. Majd 1890-
ben létrejott szintén a Foldmdveléstgyi Minisztérium irdnyitdsa
alatt 1évé KozegészségUgyi Mérndki Osztalya (késSbbi Orszdgos
Vizépitési Igazgatdsaga, OVI), mely a nagyobb varosok vizella-
tasaval foglalkozott. Az OVI kdzremUkddésével tobbek kdzdtt a
pécsi, miskolci, soproni és gyéri vizmivek épultek ebben az idé-
szakban.

1898 végéig a torténelmi Magyarorszdgon 49 varosban és 166
kdzségben épult vizvezeték, az orszag akkori lakossagdnak kdzel
10%-a jutott vezetékes vizhez. Az ellatdsba bekapcsoltak arénya
az elsé vildghdborl végéig tovabb nbdvekedett,

Az elsé vilbdghdborlval lezarult hazdnkban a kdzmdves vizellatds
kiépitésének elsé és kuldndsen a szdzadforduld éveiben nagyon
intenziv fejlédésének id&szaka. A trianoni békével nemcsak a
kdzigazgatds szerkezete, a hatésdgi intézkedések meghatdrozd
szerepe, hanem a gazdasdgi viszonyok is negativ irédnyba val-
toztak.

Az infrastruktra, ezen belll a vizmUvek fejlesztése a 1920-as
évek kbzepén csak lassan indult meg. A gazdasdgilag megrop-
pant orszag sz&mara a kdzmdfejlesztés csak a kulfoldi kdlcsdndk
felvétele Utjan volt lehetséges (Iadsd Speyer-kdlcsdndk). A vaci
vizmUd 1928-ban tértént Uzembe helyezését kovetéen, a 30-
as években a Balaton kérnyéki telepUlések kdzmdves ellatasa
kapott hangsulyt. Majd az 1950-es évekig Uj varosi vizmd nem
épult.

A vizellatas kdzponti iranyitasa 1935-ben az Ipartgyi Minisztéri-
um hatdiskdrébe kerdlt, addigra a vizellatds, vizikdzmU-szolgdlta-
t&s szervezete és a vizUgyi szolgdlat elszakadt egymdstol.

Az 1938-ban rendezett Orszdgos Ivovizellatdsi Nagygydlésen a
szakemberek rdmutattak Magyarorszag kdézmdszolgdltatdsi hid-
nyosségaira mind mdszaki, mind gazdasagi terlleten, hidnyol-
tak tobbek kézbtt az egységes irdnyitd hatdéség meglétét,

B Vegyes miikédési és tulajdonosi forma

Mind mukddési, mind tulajdonosi forma szempontjabdl tobbfé-
leség jellemezte a vizsgdlt id&szakot. Leggyakoribb muakddési
forma a részvénytarsasagi volt. Altaldban maga a varos, illetve
kdzség vagy lakdik valtak a helyi vizmlcégek tulajdonosaivd,
igy tartotték .helyi kézben” az ivovizelldtast. Példaul Gydrott
a helyi polgéarsag ellendllésa miatt nem adtdk idegennek” a
koncessziot, hanem a létrejovs Gydri Vizvezetéki Részvénytdrsa-
sag elsé részvényesei a polgdrmester, illetve neves varosi polgd-
rok voltak. A szdvetkezeti és tarsulati formara is taldlunk példat
a Il. vildghdborlt megeléz&en, melyek szintén helyi kezdemé-
nyezésre jottek létre. VizmUszdvetkezetre példaként hozhatjuk




2008/3. Szam Vizm{ Panordma

M FinanszirozAsi TORTENELEM
- o B :

a balatonboglari és a rdkosligeti
vizmUveket. 1925-ben Tarkevén
|étrejott kdzcéld vizmd volt az elsé
tarsulati formdban épult és Uze-
meltetett vizmU hazdnkban. Héviz
vizmUvét is tarsulat épitette 1934-
36 kdzodtt. (1. kép)
Tulajdonforma tekintetében a leg-
gyakoribb a kdzdsségi (varosi, kdz-
ségi) volt. Emellett taldlunk tébb
magdnvizmcéget is. A magdn-
cégek jellegzetes részét képezik a
bdanydk, gézmalmok, melyek mel-
|éktevékenységeként  végeztek
koézUzemi vizszolgdltatast (Salgo-
Tarjéni K&szénbdnya Rt., Magyar
Altaldnos K&szénbdnya Rt., Rima-
murdny-Salgd-Tarjani Vasmd Rt.).
A II. vildghdborat megelézé ids-
szakban csak egy dallami tulaj-
donban és kezelésben muikdds
vizmUrél tudunk: Wekerle-lakdte-
lep részére az Allamkincstar dltal
finanszirozott és fenntartott vizmd
(1919-ben helyezték Uzembe). Ez a
vizmU a Budapest és Kispest kozott

|étesitett lakdtelepen kivll Kispest, Pestszenterzsébet, késébb
Csepel, Soroksar és Pestszentlérinc lakossdga szdmdara biztosi-

totta a kézmdves vizellatdst.

Sajatos, apdatsagi tulajdonban volt Tihany kézség elsé vizmUve.

B KiszGmithatésag a helyi szabdlyozdsban

AL <

madra volt kbételezd a vizdijfizetés,
hanem a vezetékkel nem rendel-
kezé utcdk hdaztulajdonosait is
kotelezte az elébbiekhez képest
csokkentett &sszegl atalany. A
kozkifolydk 250 méteres korzeté-
ben ellatottnak tekintették a la-
kokat, és vizdijfizetésre kdtelezték
Sket. Az el6bbit erGsitette az 1913.
évivizlgyitérvény, mely kimondta
a vezetékes vizhaszndlat elsébb-
ségét mds egyéb vizhaszndlattal
szemben.
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Az épitési kdltségek nagyon jelen-

t&snek szdmitottak, melyek gyak-

ran meghaladtdk a helyi t6kebe-

vondsi és hitelfelvételi képességet.

Az épités megkezdéséhez minima-

lis t6ke elSteremtése mellett dlta-

l&dban hosszU lejaratd bankhitelre

is tfdmaszkodtak a vizmicégek.

A helyi kdzgyllések eléreldatd al-
lasfoglaldsara és tervezésére volt
szUkség a hitel igénybevételéhez.
A XIX. szdzad mdsodik felében a
hatdségok erételjes technikai és
szakmai tdmogatdsa mellett a
vizUgyi fejlesztéseikhez szUkséges hosszU lejaratl pénzigyi forrd-
sok piaci alapokon teremtédtek meg.

A francia Crédit Foncier de France pénzintézet az 1860-as évek-
ben Ujfajta kdtvényekkel jelent meg a pénzpiacon. A zdlogle-
velek mintdjara kibocsatott térlesztéses kdlcsdnkdtvények (ma-

gyar elnevezése kdzségi kdtvények) nem ingatlanokra nydjtott
jelzdloghitelek refinanszirozdsara
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Mivel a vizmUvek tébbsége kdzds-
ségi tulajdonban allt, a szabdlyo-
kat hatésagi elbirdsok tartalmaz-
tak. Akkoriban korszerlnek szamitd
rendeletekben részletesen meg-
hatéroztdk a vizszolgaltatdsokkal
fellépd jogi, gazdasdgi és mUszaki
problémdkat, a vizhaszndlatot, a
vizmU kezelését, oltalmat és fel-
Ugyeletét.
A szabdlyrendelet nagyon |é-
nyeges része volt a pénzlgyi
megalapozottsag biztositasa,
melynek legfontosabb eleme a
megfeleld dijszabdlyzat kidolgo-
z&sa és jovahagydsa volt, hiszen
a vizmivek megépitését altala-
ban bankhitelbdl finansziroztdk.
Az éves ftorlesztés Osszege a
kdlcson dsszegétdl, kamatozd-
satdl és futamidejétdl fuggott,
melyet az Uzemeltetés koltsé-
gével egyutt a vizdijpevételbdl
kellett fedezni.
Akdzdsségitulajdontvizmlvek
esetében abevétel biztositdsa
érdekében a szabdlyrende-
letben kotelezték a vezeték
mentén lévd ingatflantulajdo-
nosokat a viz bevezetésére,
ezzel egyUtt alakd- és mellék-
helyiségek alapjan kivetett
ataléanyvizdij medfizetésére.
Nemcsak a hdzi bekotéssel
ellagtott tulajdonosok szda-

szolgdltak, hanem vdarosoknak
és kozségeknek nyujtott
kdlesondk alapjan kerUltek
kibocsatdasra. (2. kép)
Magyarorszadgon az 1860-
as évektdl a jelzéloghitel-,
illetve jelzéloglevél-piac fej-
|6désével kialakult a hosszU
lejaratt banki hitelek piaca,
melyet a XIX. sz&zad végén
kovetett a hasonld tulajdon-
saggal bird kdzségi finansziro-
z4s és kotvények |1Etrejotte. Az
elsé kdzségi kotvényt a Pesti
Magyar Kereskedelmi Bank
bocsatotta ki 1887-ben, 50,5
évre, 4,5% fix kamatozassal. A
kotvényt bevezették a pesti
t6zsde mellett az amszterdami
és bécsi tézsdékre is. A késSb-
biekben a zdloglevelekhez hao-
sonlé moédon a kibocsatdsok
egyre jelentds hanyaddat kulfol-
di befekteték jegyezték le, azaz
nemzetkdzi pénzpiaci forrdso-
kat vontak be a hazai fejleszté-
sekhez. A kulfoldi kibocsatasok
esetén a hazai pénzintézetek
dltaldban j&6 nevld nemzetkdzi
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3. kép. Pesti Magyar
Kereskedelmi Bank k&zségi
kdtvénye, 500 angol font

pénzintézetekkel hoztak létre ki-
bocsatasi szindikatust.
A vizlgyi fejlesztések az esetek
donts részében a kodzségi kotve-
nyekbdlvalésultak meg. Ezek alap-
jén a korabeli bankok igen hosszl
lejaratd, akar 50 éves futamidejd,
és nagy 06sszegU hitelt is hajlan-
ddak voltak adni egyes jelzdlog
vagy azzal megegyezd fedezetek
(példaul egy varos teljes vagyona,
jovedelme) esetén.
A kozségi kotvények vasarlasat az
allam a pénzlgyi szabdlyozds és
addzds Gtjan is batoritotta. 1897-
16l a kozségi kotvénybdl szar-
mazd jovedelem addmentessé
valt. Az elSbbi mellett ndvelték
a koétvényvasarldk biztonsagat
azdltal, hogy kodtelezték a kibo- ; ; b et
csatd pénzintézeteket, hogy a T S 7
kibocsatott katvények  kuldn ! s R
biztositasara biztositéki alapot
képezzenek.

1901-ben a koétvények futam-
ideje mar 60 évre ndétt, mig
kamatozdsa 4%-ra csdkkent.
Késébb 75 éves futamidére
is bocsatottak ki kdzségi kot-
vényt. A szdzadforduld utén
jelentkez& dekonjunktiura el-
érte a kdzségi kétvénypiacot,
az arfolyamok csékkentek, a
hozamok pedig néttek.

Az els6 vildghdborut kévetéen a

megvaltozott gazdasdgi kdrnyezetben a jelzdloglevelek és kdz-
ségi kotvények futamideje lerdvidult 10-40 évre, névleges ka-
matozdsuk magasabb lett, 7-7,5%.

Az Uj hazai fizetGeszkdz, a pengd |étrejdtte utdn, a 20-as évek
masodik felében a devizdban denomindlt kdzségi kdtvényki-
bocsatdsok voltak a jellemz&ek az Uj pénznemmel kapcsolatos
bizonytalansag kdvetkeztében. A kulféldi befekteték arénya to-
vabb névekedett a finanszirozdson belul.

Az elsS kodzségi devizakdtvény-kibocsatdst, az Un. Speyer-kdl-
csonodk felvételét, az 1925. évi XII. tc. engedélyezte a vidéki va-
rosoknak, mely 88 millid pengé (késSbb 128 millid) névértékben
valt hozzaférhetévé. A Speyer and Company New York-i bank-
hdéz altal szervezett és atvett kdtvényeket 7,5%-os kamattal, 20
éves futamiddre bocsatottak ki.

1926 &szén kerult sor a masodik Speyer kdtvénykibocsatésra. Ez
mar valamivel kedvez&bb feltételekkel tortént: 7%-os kamattal
és szintén 20 éves futamiddre.

A kotvényeket a New York-i t6zsdére is bevezették. A ,Speyer
bankhdz kolcsdnei” néven ismert hitelek szadmos varosban (Pécs,
Szeged, Pdpa, Eger, Gydngyods, Szekszard, Vac stb.) feremtették
meg a vizmUfejlesztések finanszirozasi hatterét. Valdjgban a
bankhdz ,csak” megszervezte az értékpapir-kibocsatdst, kdz-
vetitett a potencidlis nemzetkdzi befektetdk felé, a varosokat
végsd soron a nemzetkdzi t6kepiac lekuldnbdzé szerepldi finan-
sziroztdk meg.

A nagy gazdasdagi vildgvalsag kirobbandsat kdvetéen a kulfol-
di kdétvénykibocsatasok gyakorlatilag megszintek. Hazdnkban
a 30-as években mind a infrastrukturdlis hitelezés, mind oz ezt
refinanszirozd értékpapir-dllomany csdkkeni kezdett a gyenge
és bizonytalan hazai és nemzetkdzi gazdasagi helyzet, illetve a
pénzlugyi életben eszkdzolt erételjes dllami beavatkozds kdvet-
kezményeként. (3. kép)
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m Osszefoglald

A kédzmUépités pénzugyi
torténete megmutatja szd-
munkra, hogy a nagyard-
nyU fejlesztések csakis egy
prosperdld, fejlédé gazda-
sdgban valésulnak meg,
ahol harmadik szerepléként
- allam és az énkormdanyza-
tok mellett — hatékony pénz-
agyi  kozvetitGrendszer all
rendelkezésre.
Osszefoglalva  a  tanulsa-
gokat, az aldbbi tényezdk
esetén valésithatéak meg
nagyardnyd koézmdfejlesztési
elképzelések:
® Kdzponti kormdnyzat haté-
kony hatésagi és szabdlyozdasi
keretrendszere, mely &sztén-
z&en hat a beruhdzdsok meg-
tervezésére és finanszirozasdéra.
® Tdmogatd helyi szabdlyozds,
helyi szinfen hossz( tava elére-
|&tds.
® Fejlett és hatékony pénz- és
t6kepiaci  kdzvetité  rendszer,
mely lehetévé teszi nagyardnyd
kulféldi forrasbevondst az elég-
telen hazai finanszirozdsi lehetd-
ségek miatt.
Ugyanugy, mint napjainkban, a
dualizmus idején is Magyarorszag
igyekezett felzérkdzni a fejlettebb
osztrak régidkhoz, amihez jelen-
t&s kUlfoldi téke jarult hozzd. Ez a
modern hitelrendszer kibontako-
z&sa utdn volt lehetséges, amivel
a jellemzé sUlyos tékehidnyt eny-
hiteni lehetett.
A megfeleld hatdsagiiranyitds (Orszagos Vizépitési Igazgatdsag
megalakitdsa, kultirmérndki intfézmények) elSsegitette a be-
ruhdzasi tervek megfeleld szintl elSkészitését, a forrasigények
megalapozdasat.
Napjainkbanis azinfrastrukturdlis bévitésekhez és fejlesztésekhez
jelentés beruhdzdasi téke szUkséges. A pdtldlagos EU-tdmoga-
tasok (Strukturdlis Alap, Kohézids Alap) és azokhoz kapcsolédd
nagy dallami programok (Nemzeti Telepulési Szennyvizelvezetd,
-kezel6 Program, Nemzeti Ivovizbdazisjavitdé Program) dnmaguk-
ban nem elégségesek a teljes kdrnyezetvédelmi, kbzegészség-
ugyi, egyéb terlletfejlesztési szempontd kdzmUlberuhdzésok
megnyugtatd finanszirozdsara.
Jelenleg a hazai pénzlgyi kdzvetitGrendszer nem tolti be ha-
tékonyan ezt a finanszirozdsi Grt. Annak ellenére, hogy a bank-
rendszer kulfoldi forrGsbevondsi képességei jelentdsek, illetve
egy esetleges kdtvénykibocsatdsok potencidlis vasarldi kore
(magdnnyugdijpénztérak, biztositok, kUldonbdzé befektetési ala-
pok) is adottak. Ennek okainak feltdrdsa tovébbi vizsgdldddst
igényel.
Jelenleg az egységes irdnyitd hatdsag hignydban a szakmai
kontroll és irdnyitéds nem biztositott, ami tébbek kdzdtt garanciét
jelenthet kulsé finanszirozé szémdara a megfeleld és optimdlis dij-
képzés tekintetében.
A hosszl tava elkotelezettség, stabilitds mind a tulajdonosi, mind
a szervezeti struktlrat tekintve sok esetben hidnyzik a vizikbzmud-
szolgdltatds tekintetében. A megfeleld biztositékot a finansziro-
zok sz&dmdara a koncesszids, valamint a vagyonkezeldi jogok szé-
lesebb kord elterjedése szolgalnd.
A régmdlt irésos emlékei is arra emlékeztethetnek bennltnket,
hogy a vizvallalatoknak, vizmUveknek igenis rangja volt a fej-
I6d6 Magyarorszagon, és biztos, stabil finanszirozési lehetéséget
jelentettek a hitelintézetek szamara.

ELMI Bany
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